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GIRIS

Ulkelerin sosyal ve ekonomik gelismelerini etkileyen etmenlerin basinda, kirsal
alanlardaki toplumsal ve ekonomik faaliyetlerin dogru planlanmis olmasi gelmektedir.
Giliniimlizde hizli niifus artis1, sanayilesme, kentlesme ve cevre ile ilgili sorunlari
beraberinde getirmis ve bu donilisiim kentleri etkiledigi kadar kirlar1 da etkilemistir.
Ulkemizde &zelikle 1950°1i yillarda “Marshall Yardim1” olarak adlandirilan Amerikan
hibeleri, tarimda makinelesmeyi artirmig, ulasim yatirrmlarinin yonii demiryolu
yapimindan karayolu yapimina dogru yoneltmistir. Artan niifus arazilerin miras yolu ile
hizla par¢alanmasimna neden olmus, gelisen ulasim imkanlari1 ile birlikte kentlerde
meydana gelen sanayilesmenin emek ihtiyaci kirlardan kentlere 6nemli dlgiide goglere
neden olmustur. Yasanan sosyal ve ekonomik gelismeler, arazilerin siirekli kiiciik
parcalara boliinmesi neden olmustur. Bu gelismeler kirdaki® niifusu azaltmasina
ragmen, tarim isletmelerinin sayisini artirmistir. Ancak sayica artan tarim isletmeleri
paralelinde tarim veriminin artmadigi goriilmektedir. Tarim veriminin artmamasi diisiik
gelir elde eden koyliiyli koyiinii terk etmeye itmis ve koyliiniin terk ettigi sulu tarim
alanlar1 islenmeyen, atil alanlar olarak kalmistir. Gerek bu yetersiz gelirin, gerekse
toprak iyeliginin dengesiz dagilimi, tarim topraklarinin ¢ok parcalanmig olmasi, iklim
kosullar1 ve toprak aginmasi tarimda geginen insanlarin kentlere kitlesel goglerine neden
olmustur. Kentlere dogru go¢ eden yiginlar, kentlerin dogal seyrinde kentlesmesine
engel teskil etmis ve lilkemizde kentler iginde kir 6zeliklerini barindiran mikro sosyal ve
ekonomik iligkilerin hakim oldugu kdyler olugsmustur. Bu baglamda kirlarda ekonomik
ve sosyal hayatta meydana gelen degisimler iilkedeki kentleri de etkilemektedir. Bu
nedenlerden o6tiirii, kirdaki ekonomik hayatin en 6nemli unsuru olan toprak iyeliginin
dogru diizenlenmesi ve cagin tarim verimligi esaslarina gore tertibi iilkelerin

kalkinmasina etki eden 6nemli degiskenlerden biridir.

Ulke ekonomimizde tarim kesiminin 6nemi goreli olarak azalmis gériilse de,
tarimin temel gereksinim maddelerini iiretmede ve istihdam alani olugturmasindaki rolii

halen goz ardi edilemeyecek boyuttadir. Ozellikle son doénemde somut sonuglarini

! ilge sinirlari dahilindeki niifus yogunlugunun km2 basina 150 kisiden az olmasi durumunda bu ilcenin niifusu
kirsal, 150 kisiden fazla olmasi durumunda ise kentsel kabul edilmektedir.
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gordiiglimiiz kiiresel 1sinma, iklim degisimi ve ormanlarin azalmasi tarimsal liretimin
onemini daha da artirmaktadir. Giderek dogal kaynaklar kirlenmekte ve kullanilabilme
olanaklar1 azalmakta, tarim alanlar1 ¢ollesmekte, kiiresel deniz seviyesi yilikselmesi
nedeniyle c¢ogu iilke ya da bolge su altinda kalma riskini tagimaktadir. Tim bu
gelismeler gida iiretimini dogrudan etkileyen kirsal kalkinma politikalarinin 6nemini
daha da artirmaktadir. Kirsal kalkinma bir yandan iilkedeki sosyal refahin artmasina
neden olurken diger yandan sanayilesmenin Onemli ayaklarindan biri olan tarim
sektoriiniin gelisimini saglamaktadir. Ulkenin kirsal kalkinmasmin dogru bir sekilde
planlanmasi en Onemli kosullularindan biri tarim arazilerinin etkin ve verimli
kullanilmas1 amaciyla arazilerin toplulagtirilmasidir. Kirsal Kalkinma Planlarinda arazi
toplulastirmast etkin ve etkili bir arazi yonetim araci olarak sadece arazi pargalanmasi
sorunlarma ¢o0ziim getirmemekte ayni zamanda kirsal kalkinma icinde bir arag

olmaktadir.

Arazi toplulastirmasi iilkemizde her ne kadar 1960’lardan beri uygulansa da,
ozellikle Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile Tarim Arazilerinin
Korunmasi Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina iliskin Tiiziik’iin kabuliinden
sonra giderek daha c¢ok alanda uygulanmas: planlanmaktadir. S6z konusu bu
uygulamanin amaci ise tarim arazilerindeki rasyonel calismayi engelleyen teknik,
ekonomik ve sosyal sorunlar1 ortadan kaldirarak, tarim sektorii ¢alisanlari ile arazi
sahiplerinin yasam standardini yiikseltmektir. Sonu¢ olarak tarim arazilerinin bir
zenginlik araci olmasindan ziyade bir iiretim araci olarak kullanilmasi arazilerin kanuna
uygun, cagin gerektirdigi standartlarda, adil bir sekilde, yeniden tahsisinin yapilmasi

13

gerekmektedir. Calismamizda Arazi Toplulagtirmanin” tanimi, toplulastirmay1

gerektiren etkenler, hukuki alt yapis1 gibi konu basliklarinda konu ele alinacaktir.



T

(ALKINMA AJANS

1. ULKEMIZDEKI TARIM ARAZILERININ GENEL DURUMU:

Ulkemizdeki tarim isletmelerinin sayilar1 her gegen giin artmakta ve buna baglh
olarak da isletme biiyiikliikleri azalmakta iken, AB iilkeleri basta olmak iizere gelismis
iilkelerde, isletme sayilarinda azalma, ortalama isletme biiyiikliiklerinde ise artma
goriilmektedir. Kiigiik ve ¢ok parcali isletme yapisi, teknoloji kullaniminm
giiclestirmekte, emek verimliligini  dlslirmekte, yeterli sermaye birikimini
engellemektedir. 2006 yilinda TUIK tarafindan yapilan Tarmmsal Isletme Yap1
Arastirmasinda, tarimsal isletmelerin fiziksel biiyiikliiklerinin belirlenmesi, tarimsal

isletmelerin tip ve ekonomik biiylikligii temel alinarak siniflandirilmast amaglanmaistir.
Yapilan arastirma sonuclarina gore;

» Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) sonuglarina gore, 2007 yili itibariyla kayit altinda
goziiken tarim arazisi blylkligi 16,7 milyon ha olup, isletme sayis1 yaklasik 2.6
milyon adettir. Tirkiye'de ¢iftci basina diisen tarim alani ortalama 6 hektari
gecmemekte, Avrupa Birligi iilkelerinde ise ortalama 19.7 hektar seviyelerindedir.

» Tarimsal isletmeler % 32,7 ile en fazla 20-49 dekar isletme biiytikliik grubunda
yer almaktadir.

» Tarimsal isletmelerin % 78,9’u 100 dekardan kiiglik isletme biyiikliik
gruplarinda yer almaktadir. Bu isletmelerin tasarrufunda bulundurdugu arazi ise toplam
arazinin % 34,3 linl olusturmaktadir.

» Tarimsal isletmelerin tasarrufunda bulunan arazinin; % 69,7'si ekilen tarla, %
13,3"i nadas, % 9,4t meyve ve diger uzun omiirlii bitkiler ile igecek ve baharat bitkileri
(fidanlik ve ortii alt1 dahil), % 1,7'si sebze ve ¢igek bahgeleri (fidelik ve Ortii alt1 dahil),
% 2,5'1 daimi ¢ayir, % 0,4'i otlak (mera), % 1,3’i tarima elverisli oldugu halde
kullanilmayan arazi, % 1,7’si diger arazilerdir.

» Tarimsal isletmelerin tasarrufundaki tarim arazisinin tasarruf sekli
incelendiginde, yalniz kendi tarim arazisini (zilyetlik dahil) isleten isletmelerin toplam
isletme icindeki oran1 % 85,1, isledikleri tarim arazisinin toplam tarim arazisi i¢indeki
orani ise %71,4 olarak belirlenmistir.

» Tarimsal isletmelerin, % 12,7’si hem kendi arazisini hem de bagkasinin
arazisini, % 2’si yalniz kira ve yalniz ortake¢ilikla tuttugu araziyi, % 0,2’si ise iki ya da

daha fazla tasarruf sekli ve diger tasarruf sekilleri ile arazi isledigi tespit edilmistir.
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» Tarim arazisi olan isletmelerin tarim arazisi parga sayisi incelendiginde,
isletmelerin % 21,6 ile en fazla 4-5 par¢a tarim arazisi olan grupta yer aldigi
belirlenmistir. Bu arazi parca sayist grubunda yer alan isletmelerin tasarrufunda bulunan

tarim arazisi, toplam tarim arazisinin % 16,2’sini olusturmaktadir.

Ulkemizdeki tarmm isletmelerinin kullandiklar1 arazi miktar1 kiicik olcekte,
birbirinden uzak ve ¢ok sayida parcalardan meydana gelmistir. Arazi pargaliligi miras
hiikimleri, satis, kanal ve yol insas1 vb. nedenlerle gittikce artmakta ve tarim
isletmeleri, ekonomik isletme biiyiikliiklerinin altina diismektedir. Bu durum tarimsal

yap1y1, masraflari ve iiretimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkive’de 1950 yilinda 2.2 milyon adet olan tarim isletmesi, 1980 yilinda 3.5

milyona, 1990 vilinda 3.9 milyona cikmis, 2001 yvilinda ise 3 milyon olarak tespit

edilmistir.

1950 yilinda 10 hektar olan “Ortalama Isletme Biiyiikliigii” azalarak 1980 yilinda
6 hektara, 1990 yilinda 5.9 hektara diismiis, 2001 yilinda ise 6.1 hektar olarak

belirlenmistir.

Tarimsal isletmelerin pargalilik durumlarina bakildiginda 2001 tarim sayimi verilerine gore,
mevcut 3 022 127 adet isletmenin % 4.8’inin 1-3 parga, % 44.2’sinin 4-5 parca, % 28’inin 6-9

parca, % 23’liniin ise 10 par¢a ve lizerinde pargal1 yapiya sahip oldugu goriilmektedir.

1.1. ULKEMIZDE ARAZI PARCALANMASI BASLICA SEBEPLERI

» Dogal kosullar nedeniyle ortaya ¢tkan zorunlu pargcalanma,

Bir bolgede tarim ekonomisi ve yontemlerinin degisimi nedeniyle ortaya cikan
zorunlu bir parcalanmadir. Kii¢iik tarimsal igletmelerin, tarimin diger dallarinda faaliyet
gostermek icin biiylik arazi sahiplerinden arazi satin almak suretiyle par¢alanmaya

neden olmalari buna 6rnek gosterilebilir.
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Fiziksel tesislerin yapilmast nedeniyle ortaya ¢ikan parcalanma,

Bir bolgede karayolu, demiryolu ve sulama sistemlerinin inga edilmesi; oyun,
eglence ve dinlenme alanlariin tesis edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan pargalanma bu

tiirdendir.
» Tarimsal faaliyetler nedeniyle ortaya ¢itkan parcalanma,

Toprak ve topografya ozellikleri ve iklim kosullar1 nedeniyle tarimsal faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve bitki deseni ve ndbetlese ekim gibi nedenlerle ortaya ¢ikan

parcalanmalardir.
» Niifus artisi, miras ve alum satimlar nedeniyle ortaya ¢itkan parcalanma,

Bunda tarimin ve tarimsal faaliyetlerin dogrudan dogruya bir etkisi yoktur.
Toplumsal ihtiyaglar ve zorunluluklar nedeniyle tarim arazilerinde ortaya ¢ikan bir
parcalanma seklidir. Niifusun hizli bir oranda artist ve artan niifusun aynm1 oranda
ekonominin diger kesimlerine aktarilamamasi, kirsal alanda yagsamini siirdiirmeye
mecbur olan topraksiz ¢iftcileri cesitli sekillerde (kiiciik, pargali) toprak sahibi olmaya

zorlamaktadir.

Miras yasalarimiz (Tiirk Medeni Kanunu, Madde 598) her ne kadar tarim
topraklarinin boliinmezligini 6n gormekte ise de uygulamalarda aile reisinin Sliimii
halinde topraklar ¢ocuklar1 arasinda yasal haklar1 oraninda parcalanarak

paylasilmaktadir.

Ornegin, Anne babanin 6liimii halinde kisinin bir kdyde 5 ayr1 yerde tarlasi ve 4
cocugu varsa, bu 5 tarla ayr1 ayr1 olmak iizere 4 ¢ocuga pay edilmekte ve boylece 20

parcaya doniismektedir.

Gerek maddi gerekse personel sikintisi i¢inde bulunan tarim isletmelerinden bir
boliimii, arazilerinin tiimiinii isleyemedikleri zaman bir boliimiinii kiracilik ve ortakcilik
yoluyla isletmekte veya bir kismin1 satmaktadirlar. Bu durum arazilerin par¢alanmasina

neden olur.

Bu arada kentlerde oturup kdydeki arazilerinin bir boliimiinii veya tamamini kiraci

ve ortakciya verenler ya da satanlar da pargalanmada etkili olmaktadirlar.
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AB iilkeleri basta olmak iizere gelismis iilkelerde, isletme sayillarinda azalma, ortalama
isletme biiyiikliiklerinde ise artma goriilmektedir. Kiiciik ve cok parcal isletme yapisi,
teknoloji kullammmini gii¢lestirmekte, emek verimliligini diisiirmekte, yeterli sermaye

birikimini engellemektedir.

1.2. PARCALANMANIN TARIM ISLETMELERINDEKI OLUMSUZ
ETKILERI

1.2.1. ARAZININ KULLANIMINDAKI ETKIiLERI

Bir tarim isletmesinin topraklar1 parcali oldugunda oransal olarak tarla sinirlari,
yol ve su arklar icin ayrilan alan artacagindan bir kisim tarim arazisi kullanilamaz.
Arazi smirlart dolayisiyla alan kaybindaki miktar, parselin biiytikligi ve sekli ile
ilgilidir. Yaklasik 10 dekarin {izerindeki biiylik arazi pargalarinda sinirlarin isgal ettigi
arazi veya sinir kenarlar1 dolayisiyla olusan arazi kaybi ihmal edilebilecek derecede az
oldugu halde, bu miktar parsel kiiciildiikge artar ve oransal olarak islenen alanin daha

biiylik bir kismi1 kullanimdan ¢ikar.

Parselin uzunlugu, seklin diizensizligi ve uzunluk-genislik orani arttik¢a, arazi
ylizeyine oranla sinir kaybi, dolayisiyla arazi kaybi da artmaktadir. Sinir kayiplari
acisindan ise en elverisli parsel sekli kare, isleme kolaylig1 ve zaman kayb1 acisindan ise

dikdortgen, parsellerdir.

Miras yasalarina gore yapilan arazi parcalanmalarinda tarla genellikle uzunluguna
pay edildiginden, uzunluk-geniglik orani gittikce biliylimekte ve sonugta siirlar

dolayisiyla arazi kaybi arttig1 gibi, parseller de ekonomik olmayan bir bi¢cim almaktadir.

1.2.2. URETIM UZERINE ETKiSi
Parsellerin kiigiik olusu iiriin miktar iizerine de etki eder. Kiigiik parsellerin iiriin

miktari lizerine etkisi dogrudan ve dolayli olmak iizere 2 tiirliidiir.

1-Dogrudan etkisine, kiicilik pargalarda kenar seridinin etkisiyle iirlin miktarindaki

azalma,

2-Dolayli etkisine de parganin kiiclikliigliniin ekim, bakim ve hasat sirasinda

yarattig1 calisma giicliigli gosterebilir.
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1.2.3. iISCILIiK GIDERLERI UZERINE ETKISI
Fazla parcali arazilerde iscilik gideri, toplu olanlara kiyasla daha yiiksektir. Cogu
islerde is saati is yerinde basladig1 halde, tarim isgiliciinde is saati isletme avlusunda

baslar. Yani isletme avlusundan is yerine gidinceye kadar gegen zaman is saatine

dahildir. Fakat bu zaman verimli bir sekilde kullanilmamaktadir.

Parsel ¢ok kiiciik oldugunda, yani tarladaki is, 1 isgiinlinii doldurmadig1 veya sik
sik tarla degistirmek gerektiginde isgiicii verimli bir sekilde degerlendirilemez. Is

yerlerine gidis gelis ve aletlerin tekrar toplanmasi zaman kaybina neden olur.

Ortalama parsel biyiikligi kiiciildiikce ve yer degistirme siklastik¢a, verimsiz
zaman o oranda artar. Genellikle kiigiik igletmelerde, yapilan is, bir parseldeki ig glinlinii
doldurmadigindan ciftci erken eve doner. Bu takdirde ya zamanini bos gecirir ya da

daha az 6nemli islerle mesgul olur.

1.2.4. SULAMA PROJELERINDEKI OLUMSUZ ETKILERI

Ulkemizde tiiketilebilir yeriistii ve yeralti suyu potansiyeli yilda yaklasik 112
milyar m3 tiir. Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii (DSI) basta olmak iizere su
kaynaklarinin gelistirilmesinden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslarinin 2008 y1ili
itibartyla gelistirdikleri projeler sonucu gesitli amaglara yonelik su tiiketimi 46 milyar

m3’ e ulagsmistir. Bunun yiizde 74’liik kismi1 tarimsal sulamada kullanilmaktadir.

Ulkemizde tarim arazilerinin 12,5 milyon ha’1 sulanabilir &zelliktedir. Ancak
yapilan etiitlere gore; mevcut su potansiyeliyle teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek
arazi 8,5 milyon ha olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de 2008 yili sonu itibariyla toplam

5,34 milyon ha arazi sulamaya acilmstir.
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2. ARAZI TOPLULASTIRILMASI NEDIR?

Arazi toplulastirilmasi; ayn1 sahsa veya giftci ailesine ait, g¢esitli nedenlerle,
ekonomik {iretime imkan vermeyecek bigimde veya toprak muhafaza ve zirai sulama
tedbirlerinin almmasmi giiglestirecek derecede; parcalanmis, dagilmis, sekilleri
bozulmus daginik, kiigiik arazi parcalarinin ve hisselerinin bir araya getirilerek,
muntazam sekiller halinde birlestirilmesi, biitiinlestirilmesi ve isletmelerin yeniden

diizenlenmesi islemi olarak tarif edilebilir.

Arazi Toplulastirmasi; bagka bir deyisle; tarimsal {iretimin arttirilmasi amaciyla,
kiigiik parseller halinde birden fazla pargaya boliinmiis, degisik yerlere dagilmis veya
elverigsiz bigimde sekillenmis arazilerin; modern tarim isletmeciligi esaslarina gore ve
sulama hizmetlerinin getirilmesine en uygun bir sekilde birlestirilmesi, sekillendirilmesi
ve diizenlenmesi islemine denir. Kirsal Kalkinma Planlarinda arazi toplulagtirmasi etkin
ve etkili bir arazi yonetim araci olarak sadece arazi pargalanmasi sorunlarina ¢dziim

getirmemekte ayni zamanda kirsal kalkinma i¢inde bir ara¢ olmaktadir.

Tiirkiye tarim sektoriiniin  diger devletlerle rekabet edebilir bir duruma
gelebilmesi, kirsal alanda yapilan yatirnmlardan beklenen faydanin saglanmasi ve
tarimsal yeniliklerin parsellerin igerisine kadar gotiiriilebilmesi i¢in her seyden once
tarimsal biinye bozuklugunun diizeltilmesi gerekmektedir. Ote yandan tarimsal
kalkinma i¢in Avrupa Toplulugu iilkelerinde ve iilkemizde onemli tarim politikasi,
tarimsal yapmin entegre olarak iyilestirilmesidir. Bunlar arasinda " arazi

toplulastirmasi " 6nemli bir yer almaktadir.
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2.1. ARAZI TOPLULASTIRILMANIN KAPSAMI

Arazi toplulastirma ¢alismalart su hususlart kapsamaktadir:

1. Fazla parcalanmis, dagilmis arazilerin modern isletmecilik esaslarina gore

birlestirilmesi.
2. Tarla i¢i yol sebekesinin, sulama tesislerinin ve ylizey tahliye sisteminin ingast.
3. Gerekli arazi tesviyesi ve toprak 1slahiin yapilmasi.
4. Koylerin yerlerinin yeniden diizenlenmesi, ¢evre planlanmasi.
5. Kirsal alanin, dogal hayatin korunmasi ve yesil alanlarin diizenlenmesi.

6. Kirsal alandaki yerlesim yerleri ve topraklarin, riizgar ve su erozyonu, sel

tagkinlar1 gibi dogal afetlerden korunmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi.

7. Spor sahalari, parklar, ylizme havuzu, bayram-pazaryeri, ¢ocuk bahgesi, okul,
saglik ocag1 ve kooperatif binasi gibi sosyal hizmet tesisleri i¢in gerekli arazilerin,

toplulastirma planlari i¢inde kamulastirma yapilmadan temin edilmesi.

8. Isletmelerin 1slahi, yeniden diizenlenmesi, verimli bir sekilde ¢alismalarinin

temini i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi.

9. Koy i¢i yollarinin tanzimi igcme suyu, kanalizasyon, elektrik, telefon gibi

hizmetlerinin planlanmasi, iskan, arsa isteklerinin karsilanmas.

2.2. ARAZI TOPLULASTIRMA CALISMALARININ ASAMALARI

1. Tiim tarlalarin ve giftcilerin miilkiyet bilgilerinin temin edilmesi.

2. Tapu kiitiigli, kadastro paftast ve arazideki miktar ve Olgiilerdeki tiim

uyumsuzluklar giderilmesi.

3. Halihazirdaki arazi kullanim durumunun, uygun tarim arazileri smirlarinin,

sabit tesislerin belirlenmesi,

4. Toprak karakterlerini belirten toprak haritalarinin temin edilmesi veya yoksa

olusturulmasi.
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5. Teknik bir ekip ile arazi sahipleri ve miilki idarecilerin de katilimi ile kurulan
derecelendirme komisyonu ile tiim arazilerin derecelendirme haritalart ¢ikarilir. Bu
asamada komisyon tiim arazilerin toprak haritalar1 ve diger kiymetlerini de dikkate
alarak her parsel i¢in ayri, ayr titiz bir puanlama yapmaktadir. Derecelendirme
calismasinda amag parsellerin birbirlerine gore kiymet farkliliklarini puanlamak

suretiyle ortaya koymaktir.

6. Yeni, yol, sulama ve drenaj agina uyumlu, blok (ada) planlamasinin

hazirlanmasi.

7. Arazi sahiplerinin toplulagtirma sonrasinda tarlalarini nerede istediklerine
iligskin tercihlerinin alinmasi, Bu islem esnasinda maliklere, eski parsellerinin ve yeni

bloklarin oldugu bir pafta gosterilerek tercihleri alinir.
8. Yeni parselasyon planlamasi yapilir.
Yeni parselasyon planlamasinda; ¢ift¢i tercihleri de dikkate alinarak;

* Tarla i¢i hizmet yolu, sulama, drenaj gibi kamu ortak alanlari i¢in gerekli yerler

ayrilir.
* Her parselin yol ve sulama suyuna cephe almas1 saglanir.
» Sabit tesis igeren parseller eski sahiplerine verilir.

* Tim maliklerce 6nem iceren veya kotli konumdaki yerler ayni sahiplerine

verilir.
* Biiyiik olan parganin yanina diger kiiciik parcalar getirilir.
* Hasim ve hisim iligkileri gozetilir.

* Aynmi yeri almak isteyenler arasinda yukarida sayilan hususlar dogrultusunda

haksizliga ugratilmayacak bir planlama yapilir.

9. Yeni parselasyon planlamasi ve yeni miilkiyet listeleri mahallinde asilmak

suretiyle ilan edilir.

10. Yeni planlamaya iliskin parsel sahiplerinin itirazlar1 varsa incelenir. Yeni

yapilan planlama tekrar her kesin gorebilecegi sekilde ilan edilir.

10
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11. Kesinlesen yeni planlama kadastroca tescil edilerek yeni tapular olusturulur.
12. Yeni tapular ve yeni parseller, yeni parsel sahiplerine teslim edilir.

2.3. ARAZI TOPLULASTIRILMASININ ONEMI
Artan niifus ve beslenme ihtiyaci, daha fazla tarimsal iiriin elde etme geregi
dogurmustur. Toprak kaynaklar1 sinirli olmasi nedeniyle, ayni alandan daha fazla {iriin

elde etme imkanlarin1 aramamiz gerekmektedir.

Birim alandan saglanan verimin artirtlmasi; birtakim yeni buluslar, kullanilan
tohum, giibre, ilag, sulama vb. girdilerin miktar1 ve kalitesinin artirilmasi ve tarimsal
biinye ile yakindan ilgilidir. Tarimsal biinyedeki yapisal bozukluklar, verimi azaltic
tesirlerde bulundugu gibi, verimi artirici tedbirlerin alinmasini da engellemektedir. Bu

nedenle tarimsal biinyenin 1slah edilmesi hususu 6n plana ¢ikmaktadir.

Tarimsal biinyenin 1slah1 ile alinabilecek tedbirlerin en dnemlileri: Miilkiyet ve
tasarruf rejiminin 1slahi, arazi islahi, toprak muhafaza tedbirlerinin alinmasi, drenaj ve
sulama c¢aligmalar1 gibi tedbirlerdir. Bu tedbirler demetinin tamami1 genis anlamda Arazi

Toplulastirmasi veya Arazi Diizenlemesi adini verdigimiz hizmetler kapsami dahilinde

bulunmaktadir.

11
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2.4. ARAZI TOPLULASTIRMASININ FAYDALARI
1. Niifus artig1, miras, alim-satim, kiracilik, ortak¢ilik gibi nedenlerle ortaya ¢ikan
arazi pargalifit ve dagimikligim1 ortadan kaldirarak isletmelerin uygun biiyiikliige

getirmektedir.

2. Cok pargali olusun ortaya g¢ikardigi tarla siniri, yol ve su arklarindan dogan

arazi kayiplarini azaltmaktadir.

3. Kiigiik parsellerde, ekim esnasinda tarla sinirina fazla yaklasilmama nedeniyle

dogacak iirlin kayiplarin1 azaltmaktadir.

4. Toplulastirmadan sonra, parseller daha biiyilk ve sekilleri daha diizgiin
oldugundan, makineli tarim daha kolay yapilmakta ve giderlerde 6nemli oranda

azalmalar olmaktadir.

5. Kiigiik parseller bir araya getirilecegi ig¢in, isletme merkezi ile parseller
arasindaki uzaklik kisalmakta ve buna bagli olarak ulasim giderleri azaldigindan;

zaman, is¢ilik ve yakittan tasarruf saglanmaktadir.

6. Parsel sayis1 azaldigi, sekilleri diizeldigi ve biytikliikleri arttig1 i¢in; tohum,
giibre, ilag gibi tarimsal girdiler, daha uygun bir diizeyde kullanilmaktadir.

7. Sulama projelerinin uygulanmasinda; eski, dagmik ve sekilsiz parsellerin
siirlarina baglh kalma zorunlulugu olmayacagindan, yatirnm giderlerinden tasarruf

saglanmaktadir.

8. Her parselin yola ve kanala siir1 olacagindan sulama ve ulasim randimani

artmaktadir.
9. Parsellerde miistereklikten dogan huzursuzluklar giderilmektedir.

10. Koy smirlar1 sabit noktalara dayandirilarak, kdyler arasindaki sinir ihtilaflar:

ortadan kalkmaktadir.

11. Varsa, daginik ve miisterek haldeki hazine arazisi birlestirilerek dagitima hazir

hale getirilmektedir.

12. Kirsal alana yonelik olarak: Cevre koruma, erozyonu Onleme, agaglandirma,

kdy yenilemesi, her tiirlii yollarin planlamasi, kdy imar planlarinin yapilmasi, arazi

12
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kullanim planlarinin hazirlanmasi gibi tiim hizmetler; toplulastirma projeleri ile birlikte

planlanip uygulanabilmektedir.

13. Proje alanlarindaki sulama projeleri gibi kamu yatirimlari i¢in gerekli araziler,
proje alanina giren parsellerden uygun sekilde kesinti yapilmak suretiyle kamulastirma

yapilmaksizin karsilanabilmektedir.

A) Toplulastirma yapilarak uygulanan sulama projelerinde Sulama oranlar1 ve

sulama randimanlan artirilmaktadir:

1. Sulama sebekelerinde, parseller ¢ok kiigiik ve sekilleri diizensiz oldugundan

dolay1 sulama kanallarina dogrudan dogruya baglanmamaktadir.

2. Tarlalar tesviyesiz oldugundan tarlanin her tarafina su akitilamamaktadir.
Sulanan parsellerde c¢ukur kisimlarinda su birikmekte, yiiksek kisimlarina su

cikmamaktadir.

3. Kanallarin basindaki st parsel sahipleri, alt parsellere su geg¢is hakki

vermemektedir.

Yapilan gozlemlerde, tarla i¢i dagitim sebekesi, tarla yollar, tarla drenleri, arazi
tesviyesi ve arazi toplulastirmasini kapsayan tarla i¢i caligmalarinin yetersiz olmasi,
Toplulastirma yapilmamis sulama sebekelerinde, sulama oranlarinin diistikliigiiniin ana

nedeni oldugunu gostermistir.

Bunun c¢aresi arazi toplulagtirilmasidir. Ciinkii toplulagtirmali planlamada
parseller dogrudan dogruya kanaldan ve yoldan faydalanacak sekilde

yerlestirilmektedir.

Arazi toplulastirmasi1 yapilmis alanlara yapilan hizmetlerde, su uygulamasinin
denetimi yapilabilmekte, israf en aza indirilmekte, sulama oran ve randimani
artirllmaktadir. Suyun tarlalara, dogru zaman ve miktarda verilmesi ¢ift¢inin veriminin
biiyiik 6lclide artmasina yol agmaktadir; ayrica ¢ift¢ilerin {iriin se¢ciminde daha esnek
davranabilmelerini  ve yiiksek verimli {iriin ¢esitlerinin  yetistirilebilmesini

saglamaktadir.

13
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B) Sulama projelerinin maliyetinde tasarruf saglanmaktadir:

Sulama projelerinde, kamulastirmaya ve arazilerin par¢calanmasina mani olmak
icin, kanallarin ve yollarin planlanmasi ve uygulamasi, parsel sinirlarina bagli kalmakta
ve sinirlardan gecirilmektedir. Parseller kiigiik, sekilleri diizensiz oldugundan kanal
boylar1 gereginden fazla uzamakta, bu da tesis maliyetini yiikseltmektedir; halbuki
sulama projeleri toplulastirilmali uygulandigi takdirde, parsel sinirlarina baglh kalmadan
en ekonomik sekilde, sulama, yol ve tahliye planlamasi yapildigindan, yatirim

maliyetlerinde tasarruf saglanmaktadir.

C) Arazi maliklerine kamulastirma bedelleri yerine arazi verilerek, topragindan

kopmasi 6nlenmektedir:

Sulama projelerinde, kanallar ve yollar parsel sinirlarina bagli olmadan, arazinin
sekline gore gecirildigi takdirde: Birincisi, parseller par¢alandigindan, kiigiik parcalar

halinde bir dekarin altinda tarim i¢in kullanilmayan 6lii araziler meydana gelmektedir.

Kanallarin ve yollarin gectigi parsellerdeki arazi kayiplari, proje sahasindaki
biitin maliklere esit oranda dagitilmadigindan, arazileri kamulastirilan isletmeler
kiiciilmekte, 1istenen isletme biiyiikliigiiniin altina diismekte veya tamamini

kaybetmektedir; dolayistyla ¢iftci topragindan kopmaktadir.
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Ikincisi ise, kanallarm ve yollarin gectigi araziler kamulastirildigindan,
kamulagtirma bedelleri yatirim masrafin1 artirmakta, hatta bazi projelerin verimliligini

diisiirdiigiinden uygulanabilirligini zorlastirmaktadir.

Diger taraftan kamulagtirma bedelleri zamaninda 6denmediginden, yatirim
projelerinin uygulanmas1 geciktigi gibi, arazisi kamulastirilan ¢ift¢ilerin magdur
olmalarina neden olmaktadir; halbuki arazi toplulagtirmasi uygulanan sulama
projelerinde bu sorunlar ortadan kalkmaktadir. Zira kiiclik parcalara boliinen araziler,

arazi sahibinin diger arazileri ile birlestirileceginden faydali hale getirilmektedir.

3 K s Yol ve Kanal K
w  Yollar I islctmeler 4
B sletmeler 4’ —T:I;::i:\:"al

1/20.000 Y 1/20.000
Parseller

D) Sulama ve teknik tarim metotlarinin uygulanmasinda kolaylik saglanmaktadir:

Proje sahalarinda, parsellerin kiiclik, sekillerinin diizensiz ve daginik olmasi,
sulama uzunlugu, sulama yOniiniin tespiti, sulama kanallar1 ve yollarin teknige uygun

planlanmasi ile sulama metotlarinin uygulanmasini zorlastirmaktadir.
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3. TURKIYE’'DEKI DURUM
Ulkemizde ilk defa arazi toplulastiriimast 1961 yilinda Toprak-Su Genel

Midiirliigii tarafindan 7457 sayili kanunun ve Medeni Kanunun ilgili maddelerine
dayanarak yapilmistir. Daha sonra 1966 yilinda ihtiyag iizerine ilk Arazi Toplulastirma
tiiziigli ¢ikarillarak Bakanlar Kurulu karariyla uygulanmaya konmustur. Belirtilen
toplulagtirma tiiziigline goére uygulanmalar 1973 yilina kadar devam etmis, 1973
tarihinde, 1757 sayili toprak ve Tarim reformu bdlgesinin disindaki alanlarda,
toplulastirma g¢aligmalari bu kanuna gore, 1978 yilina kadar Toprak-Su Genel
Midiirligli tarafindan yiiriitiilmiistir. 1978 de 1757 sayili Toprak Tarim reformu
kanunu iptal edilince, yeniden eski mevzuata dontilmustiir. Ayn1 y1l 7/18231 sayili arazi
toplulastirma tiiziigi yuriirlige girmistir. Halen miilga olan kanuna dayali bu tiiziige
gore calismalar devam etmektedir. 30.11.1994 tarihinde yiiriirlige giren "3083 sayili
Sulama Alanlarinda arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu kanunu" yalniz tarim
reformu uygulama alani ilan edilen reform bdlgelerini veya sulama alanlarmni
kapsamakta, Tiirkiye genelinde toplulastirma faaliyetlerine imkan vermemektedir.
Dolayisiyla Tarim Reformu uygulama alant disindaki alanlarda mevcut Arazi
Toplulastirma Tiiziigli ve yonetmeligine gore caligmalar yiiriitilmektedir. Mevcut tiiziik
ve yonetmeliklerin tabi oldugu o©zel arazi toplulastirma kanunu olmadigindan
projelemede ve uygulamada bir takim sorunlar ¢ikmaktadir. Bu sorunlar
¢oziilmediginden c¢alismalar aksamakta, yatirnrm programlari istenilen gsekilde

yiiriitiilememektedir.

Bugtine kadar Ml'ilga2 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli ve Tarim Reformu Genel
Midirliigi tarafindan yaklagik 1.115.000 hektar alanin toplulastirma ¢aligmasi

tamamlanmustir.

Ulkemizde ekonomik olarak sulanabilecegi séylenen 8,5 milyon
hektarlik tarim arazisinin yalnizca 4,7 milyon hektar fiilen

sulanabilmektedir.

g Milga: Yururlikten kaldirilan, varligi kaldirilan ve kapatilan manasina gelir.
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3.1. ARAZI TOPLULASTIRILMASINDA KANUNI MEVZUATI

Arazi toplulastirma uygulama hizmetleri 3083 sayili kanuna dayanir. Tarim
Reformu Genel Midirliigii; 3083 sayili Kanunun igeriginde verilen hizmetleri
yiiriitmek amaciyla, bu hizmetlerin yapilacag alanlar belirleyerek Bakanlar Kurulu
Karar ile Resmi Gazete’de ilan edilen alanlarda faaliyetlerini yiiriitmektedir. 3083
sayili Kanun’da, ruhunu Anayasa’nin “Toprak miilkiyeti” baslikli 44 {incli maddesinden
almistir. Anayasanin 44. maddesinde; “Devlet, topragin verimli ve ekonomik olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bolgeleri ve ¢esitlerine
gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftciye toprak saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiiciilmesi ve diger toprak
ve yer alt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz. Bu amacla dagitilan topraklar
boliinemez, miras hiikiimleri disinda bagkalarina devredilemez ve ancak dagitilan
ciftcilerle mirasgilart tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi halinde, dagitilan

topragin Devletge geri alinmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir”. hilkkmiine sahiptir.

Uvoulama Alani ilan edilmesi istenilen yerlere yonelik olarak yapilacak etiit

calismalarinda;

1-Sulanan ve sulamaya agilacak araziler,

3-Hazine arazisi varligi,

4- Kadastrosu tamamlanmis olan alanlar,

5-Ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde kii¢iilmiis ve parcalanan alanlar,
6-Topragin verimli sekilde isletilmesini engelleyen problemli alanlar,
7-Uygulama Alani ilan edilmesinde Kamu Yarar1 saglanacak alanlar,

kriterlerine gore degerlendirilerek etiit calismalar1 yiirtitiilmektedir.

Arazi toplulastirma c¢alismalarinda proje talepleri; (1) mabhalli idareler,

muhtarhiklar, il o6zel idareleri, belediyeler, kooperatifler, birlikler, sivil toplum

kuruluslari, Kamu Kurum ve Kuruluslan ile arazi malikleri, tarafindan talep edilebilir.

Toplulastirma talepleri; Toprak Koruma Kurulu veya Kurullarinca incelenerek teknik,
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ekonomik, sosyal ve hukuki agidan degerlendirilip uygun goriilmesi halinde Bakanliga
sunulur. Toplulastirma talepleri degerlendirilmek {izere dogrudan Bakanliga da
yapilabilir. Uygun goriilmesi halinde, Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile

kirsal alan diizenlemesi ve arazi toplulastirma proje sahasi belirlenir, ilan edilir.

(2)Bakanlar Kurulunun bu karari toplulastirma ve diger islemler yoniinden kamu

yarar1 karar1 sayilir.

(3)Bu karar sonucu istege bagl olarak veya maliklerin muvafakati aranmaksizin
proje bazinda arazi toplulagtirmasi ve kirsal alan diizenlemesi Bakanlik tarafindan

yapilir veya Bakanlik kontroliinde yaptirilir.

(4)Toplulagtirma ve kirsal alan diizenlenmesi kirsal yerlesim alanlar1 veya havza
esas alinarak belirlenen sinirlar i¢inde kalan tiim arazilerde uygulanir. Toplulagtirma
projesi uygulama alanina bir veya birden c¢ok yerlesim birimi olan muhtarlik,

belediyelik veya diger mahalli yerlesim birimleri girebilir.

(5) Bakanlik ilan edilen toplulastirma proje alanini kullanim sekilleri ve arazi
ozelliklerini dikkate alarak kendi igerisinde toplulastirma yapilmasi i¢in birden fazla

toplulastirma uygulama alanina ayirabilir.

(6) 11 6zel idareleri, belediyeler, muhtarliklar gibi mahalli idareler, sivil toplum
kuruluslar1 kooperatifler, birlikler, sirketler gibi tiizel kisilikler veya Bakanlik digindaki
kamu kuruluglarinin hizmet konular ile ilgili arazi toplulastirmas: yapmak istemeleri
durumunda;  toplulagtirmayr  uygulayacak proje  biriminin  niteliklerini  ve
toplulastirmanin gerekcesini iceren raporla birlikte Toprak Koruma Kurullar1i veya
Bakanliga basvurarak toplulastirma isteklerini bildirirler. Gerekgelerin ve proje
biriminin Bakanlik tarafindan yeterli goriilmesi durumunda, Bakanlar Kurulu Karari
alinir. Bagvuran tlizel kisilik veya kurulus bu tiizlige gore toplulagtirma islemini
tamamlar ve onay i¢in Bakanliga iletir. Bu uygulama “Ozel Arazi Toplulastiriimas:”
olarak adlandirilir. Ozel arazi toplulastirmasi yapmak isteyen kurulus gerekli teknik
personeli blinyesinde bulundurmak veya proje siiresince sdzlesmeli olarak calistirmak
zorundadir. Ayni alanda birden fazla kurum ve kurulus tarafindan toplulastirma
talebinde bulunulmasi halinde, toplulastirmay1 yapacak kurulus Bakanlik tarafindan

belirlenir.
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3083 sayili Kanun ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM), 5286 sayili Kanun ile Il Ozel Idareleri,
(5286 sayili Yasa ile 3202 deki gorev ve yetkiler Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir Belediyelerine
diger vilayetlerde ise il Ozel Idarelerine biwrakilmistir.) 5403 sayili Kanun ile Tarim ve Kévyisleri
Bakanhgi, 5578 sayili Kanun ile ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari Ozel Arazi Toplulastirmasi
yapabilmektedir.

3.2. Toplulastirma Calismalarinin Baslangici
» Tiirkiye’de ilk defa arazi toplulagtirma uygulamalar: Konya ili Cumra ilgesinin

Kargin koyiinde baslamistir.

> 1965 yilinda lller Bankas: tarafindan Izmir-Manisa Yéresindeki arazi
toplulastirma projeleri yapilmistir. 1966 yilinda Burdur iline bagh Bucak Ilgesinin
Incirdere kéyiinde 613.6 ha’lik alanda toplulastirma uygulanmistir.

> 1967 yilinda Manisa — Izmir Illerinde bulunan Turgutlu, Manisa ve Menemen
ovalarinda sulamanin gelistirilmesi ve tarimsal tiretimin arttirtlmasi icin ‘Asagr Gediz
Sulama Projesi’ igerisinde arazi toplulastrma ¢alismalarina genis yer verilmigtir.
Daha sonra bu projenin esasimi arazi toplulastirmasi olusturmus ve finansmanini
Avrupa Yatirim Bankasimin iizerine almasi nedeniyle TIGH ‘nin arazi toplulastirmali

olarak yapilmasi sart1 getirilmistir

3.3. Tiirkiye’de Arazi Toplulastirilmasinin Tiizel Yapis,

Arazi toplulastirmasinin tiizel yapisini, basta 1982 Anayasasi ile 4721 Sayili
Yurttaglar Yasast olmak tizere, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine
Dair Tarim Reformu yasasi, 5403 Sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi yasasi ve

ilgili diger yasa ve yonetmelikler olusturmaktadir.

3.4. Anayasal Dayanak

Anayasamin 44. Maddesi’'ne gore; Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter
derecede topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasanlara toprak saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri alir. Degisik tarim bolgeleri ve c¢esitlerine gore topragin genisligini tespit

edebilir.
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3.5. Kanuni Dayanak

4721 Sayulr Yurttaglar Yasasumn 755. maddesine gore; Su yollarimi diizeltme,
sulama, bataklik yerlerini kurutma, yol agma, orman yetistirme, arazileri toplulastirma
gibi iyilestirme isleri, ancak ilgili maliklerin ortak girisimleriyle yapilabilecekse,
arazinin yarisindan fazlasima sahip bulunmak kosuluyla maliklerin iigte ikisinin bu
volda karar vermeleri gerekir. Diger malikler de bu karara uymak zorundadir. Alinan

karar, tapu kiitiigiiniin beyanlar siitununda gosterilir.

Bazi Avrupa iilkelerinde yapilan arastirmalara gore; arazi toplulasirmasinin sagladig net
gelir artisi; Almanya’da %20-25; isvig:re ’de %10-25; ispanya ’da %31-36; Hollanda’da ise
%10 olarak saptanmustir. Hollanda’da elde edilen net gelir artisina, normal toplulastirma
projesinin sagladig1 katki oranlari, ulagim olanaginin artmasindan % 5, parsel alanlarinin

artmasindan % 3, parsel sekillerinin diizenlenmesinden de % 2’dir. (Denig ve Maris, 1960)

Bir bolgede Arazi toplulastirmast c¢alismalarina baslamadan once proje
sahasinda ilgisi bulunan diger kamu kuruluglar: arasinda (DSI, Kadastro, Orman,
Tarim, Turizm ve Cevre Miidiirliikleri ile Sulama Birlikleri, Ziraat Odalary) iyi bir

koordinasyona ihtiyag vardir.

Tiirkiye genelinde Miilga Toprak-Su, Miilga Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii olarak bugiine kadar toplam 1.115.000 hektar alanin
toplulastirilmasi tamamlanmigtir. Bu alanin 795.000 hektarlik kismi 1990 yilinda Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii baslatilan projeler kapsaminda yapimistir. Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii 2.419.000 hektar alanda toplulastirma ¢alismalart devam etmekte
olup 250.000 hektarlik kismi 2010 yuli sonunda tamamlanacaktir.
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4. TRB1 BOLGESINDE ( Bingoél, Elaz13, Malatya, Tunceli )
TOPLULASTIRMA FAALIYETLERI

4.1. ELAZIG

D.S.1. 9. Bélge miidiirliigii yatirim programinda bulunan Kuzova sulama projesi .
ve II. Kisimdan olusmaktadir. D.S.I. Pompaj sulama projesi kapsaminda uygulama
sahasinda D.S.1. 9. Bolge Miidiirliigiince yapilacak imalatlar icin Kamulastirma bedeli
0denmemesi amaciyla Basbakanlik Kanunlar ve Kararnameler Genel Miidiirliigiiniin
30.07.1997 tarih ve B.02.0.KKG/144-167/3217 sayili yazisi ile Elazig Kuzova 1. Kisim
(Dambiiytik) ve II. Kisim (Dallica-Piringgi-Koruk-Muratgik-Fatmali) 09/05/1985 tarihli
ve 3202 sayili kanunun gecici 6. maddesi ve Arazi Toplulagtirma Tiizliglinlin 5.
maddesine gore Bakanlar Kurulunun 21.07.1997 tarih ve 97/9619 sayili kararlar ile

Toplulastirma kapsamina alinmustir.
4.1.1. Kuzova I. Kisim (Dambiiyiik) A.T. ve TIGH:

Miilga Koy Hizmetleri 7. Bolge Miidiirliigiince ihalesi yapilan isin 31.08.2000
tarihinde s6zlesmesi imzalanmig 28/02/2005 tarihinde is bitmistir. 23/05/2006 tarihinde
kesin kabulii yapilarak tamamlanmigtir. Uygulanan AT (Arazi Toplulagtirmasi) ve
TIGH (Tarla Igi Gelistirme Hizmetleri) projesi neticesinde 1300 Ha alan

toplulastirilmis, toplulagtirmasi yapilan bu arazilerin 900_Ha’hk alam sulamaya

acilmistir. Halihazirda 100 Ha alanda uygulama gerg¢eklesmis hala su verilmemistir.
4.1.2. Kuzova II. Kisim Arazi Toplulastirmasi :

2.918.830.859.477 TL Kesif bedelli Elazig Merkez Kuzova II. kisim (Dallica-
Koruk-Murat¢ik-Fatmah-Piringgi) AT (Arazi Toplulagtirmasi) yapim  isi
2.401.761,85 TL Sozlesme bedeli ile 13.10.2005 tarihinde sézlesmesi imzalanmastir.
Iste %20 kesif artis1 meydana gelmis ve isin yeni sdzlesme bedeli 2.881.904,58 TL
olarak degismistir. 15.04.2006 tarihinde ise baslanmistir. Proje kapsaminda 28.10.2010
tarihine kadar sozlesme bedeli cinsinden 2.671.377,50 TL lik imalat yapilmig, ve

yapilan imalatlar 13 adet hakedis ile 6denmistir.
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-Proje Dallica, Fatmali, Murat¢ik, Korum ve Piring¢i koylerinde yiirtitiilmektedir.

-Yapim caligmalar1 Toplulagtirma tiizigli geregi kadastro kontrolleri ve tapu

kontrolleri uzadigi i¢in 10.08.2011 tarihinde durdurulmustur.

-Yiiklenici firma kanuni haklardan kaynaklanan biitiin siire uzatimlarin
kullanmis ancak projeyi zamaninda tamamlayamadigi i¢in Toplulagtirma Tiizigi geregi

3 ay cezal1 siire alarak ¢alismalarina bu siire igerisinde devam etmistir.

-Proje tamamlanma asamasindadir. Fatmali’'nin Tapulart basilmis ve
dagitilmaktadir. Dallica Tapular1 basilmis tapu miidiirliigiinde kontrolleri yapilmaktadir.

Diger 3 koylin ise tapular1 basim asamasindadir.
-Projenin S6zlesme Bedeli cinsinden ger¢eklesme oran1 %93 dur.

-5550 Ha alanda Arazi Toplulastirma ¢aligmalar yiiriitiilmekte olup bu ¢alismalar

neticesinde 3615 Ha alan sulamaya agilacaktir.

PROJEDEN ONCE
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PROJEDEN SONRA
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Yollardan kisilan yaklasik 150 km tarim arazisi olarak yine koyliiniin elinde
kalmugtir. Siirdiiriilebilir tarimsal tiretim yapilmasi ve uygulanan sulama projesinin
getirimli bir proje olabilmesi igin planlama ve uygulamada Tarim arazileri icerisinde
yapilacak olan yollar miimkiin mertebe en kullanilabilir hali ile ger¢ceklesmistir. Projede
310 km yol yapilmasi s6z konusu oldugu halde uygulamada hem ekonomi agisindan
hem de tarim arazilerinin tarimsal tiretim i¢in kullanilmasini saglamak ig¢in tarla igi
yollar yaklasik 150 km diistiriilmistiir. Boylelikle 150 km’lik uzunlukta 11 metre

genisliginde arazi tarimsal {iretim dahilinde kalmistir. ( Elazig il Ozel Idaresi)

5 kdyde yiritilen Toplulastirma calismalarinda son asamaya gelinmis. Proje
dahilindeki tarla igi yollar agilarak stabilizesi serilmis, sanat yapilar1 yapilmistir. Parsel
planlamalar1 tamamlanarak olusan yeni parsellerin kontrolleri ve tapu basimi devam
etmekte olup, Fatmali koyii tapulari basimi ve dagitimi gergeklestirilmis Dallica
kdyiiniin tapu dagitim islemleri ise devam etmektedir. Ayrica Piring¢i kdyli ve Asvan
koyleri tapu kadastro kontrolleri tamamlanmis tapu basimlari devam etmektedir. Koruk

koytinde ise kadastro kontrolleri devam etmektedir. Proje kapsaminda bulunan Dallica-
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Fatmali-Piring¢i ve Muratgik kdylerinin yeni tapular1 dagitilmis olup proje kapsaminda

koruk kdyiiniin tapular1 kadastro kontrolleri yapildiktan sonra dagitilacaktir.

Arazi toplulagtirmasi ¢alismalari tamamlandiginda, sulama projesi uygulamaya
gectiginde bolge cifteisi icin Onem arz eden sulu tarima gegis saglanmis olacak. I. Ve I
Etapta olmak tizere 1300+3615=4915 ha tarim arazisi sulamaya agilacaktir. Sulamaya
kavusturulan yeni tarim arazileri ile birlikte tarimsal iiretimde ciddi artislar meydana
gelecek, sulu tarimla alternatif tarimsal tretimin gelistirilmesi saglanacak boylece
kdyden kente go¢ Onlenmis olacaktir. Yerinde isttihdamin oniindeki engellerin agilmasi

ile koyler tarima dayali {iretimin merkezleri olacaktir ( Elazig il Ozel Idaresi)
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4.1.5. DSI I. KISIM SULAMA PROJESI KAPSAMINDA BULUNAN KOYLER

ELAZIG KUZOVA I. KISIM ARAZI TOPLULASTIRMASI

KOYUN ADI DURUMU
0
DAMBOYUK | PROJE TAMAMALANDI KABULU YAPILDI
ELAZIG KUZOVA II. KISIM ARAZI TOPLULASTIRMASI
KOYUN ADI DURUMU
o)
DALLICA IHALESI YAPILDI UYGULAMA DEVAM
EDIYOR
KORUK IHALESI YAPILDI UYGULAMA DEVAM
EDIYOR
PIRINCCI IHALESI YAPILDI UYGULAMA DEVAM
EDIYOR
FATMALI [HALESI YAPILDI UYGULAMA DEVAM
EDIYOR
MURATCIK |IHALESI YAPILDI UYGULAMA DEVAM
EDIYOR
ESENKET PROJESI VAR THALESI YAPILMADIGINDAN
ISE BASLANMADI

4.1.6. DSI Il. KISIM SULAMA PROJESI KAPSAMINDA BULUNAN KOYLER

KOYUN ADI DURUMU
o)
SAHINKAYA ETUD ASAMASINDA
SINANKOY ETUD ASAMASINDA
SABANLI ETUD ASAMASINDA
AYDINCIK ETUD ASAMASINDA
CATALHARMAN ETUD ASAMASINDA
GUMUSBAGLAR ETUD ASAMASINDA
MESELI ETUD ASAMASINDA
SALKAYA ETUD ASAMASINDA
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POYRAZ ETUD ASAMASINDA
ALACA ETUD ASAMASINDA

0
ALPAGUT ETUD ASAMASINDA

1
AVCILI ETUD ASAMASINDA

2
BESIKKOY ETUD ASAMASINDA

3
CIPKOY ETUD ASAMASINDA

4
COTELI ETUD ASAMASINDA

5
HARMANTEPE ETUD ASAMASINDA

6
KARACAVUS ETUD ASAMASINDA

;
KOZLUK ETUD ASAMASINDA

8
PELTEKOY ETUD ASAMASINDA

9
SUNKOY ETUD ASAMASINDA

0
UZUNKAYA ETUD ASAMASINDA

Kaynak: Elazig il Ozel idaresi
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TOPLULASTIRMA YAPILMASI PLANLANAN ALANLAR

> Elazig 1li Karakogan Ilgesine bagli Albulak, Akyokus, Alayagmur,
Asagiovacik, Basyurt, Cumhuriyet, Deveci, Durmuskdy, Isabey, Koryusuf, Kuscu,
Kiimbet, Mahmutlu, Maksutali, Mirahmet, Yukariovacik, Yiizev ve Kovancilar ilcesine
baghh Ciftlik, Demirci, Durmuslar, Karasungur, Asagimirahmet, Bayramyazi,

Nisankaya, Sogukpinar, Tatar Koyleri

> Elazig 1li Merkeze bagli Acipayam, Akcakiraz, Bahcekapi, Ballica, Caglar,
Dogankus, Gozebasi, Giizelyali, Hoskdy, Kavaktepe, Kirac, Kuyulu, Ikitepe,
Mollakendi, Sariyakup, Sedeftepe, Tadim, Tohumlu, Uriinveren, Yalmz, Yazikonak,
Yedigoze, Yenikapi, Yurtbasi, Yiinlice Koyleri ve Altingevre, Giintasi, Karsibag
Mabhalleleri.
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4.2. BINGOL

3083 Sayili Sulama Alanlarinda Tarim Reformu Kanunu kapsaminda ilimiz
Merkez Ilgede 17 kdyde arazi toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri
yiiriitiilmektedir. Yiiklenici firma tarafindan kdylerin yol, kanalizasyon vb. altyapi isleri
tamamlanmistir. 2011 yilinda tarla i¢i yol yapimina baslanmistir. Arazi derecelendirme

islemleri tamamlanmistir. 2011 yilinda toplam 25 adet satis, kiralama ve tarim dist

kullanim izni ve hazine arazi satis1 konusunda islem yapilmistir.

BINGOL'DE YAPILAN TOPLULASTIRMA ALANLARI

Sira No [ilcesi

Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
Merkez
0 Merkez
1 Merkez
2 Merkez
3 Merkez
4 Merkez
5 Merkez
6 Merkez
7 Merkez

Koy

Biiytiktekoren

Cayagzi

Celtiksuyu

Dikkoy

Ekinyolu

Erdemli

Garipkoy

Gozeler

Glumiisli

Giivegli

Incesu

Kilgadir

Kiran

Kumgegit

Ormanardi

Sarigigek

Yenikdy

28

Resmi Gazete Alam

1.03.2010

5.10.2010

1.03.2010

1.03.2010

1.03.2010

6.04.2011

1.03.2010

1.03.2010

9.12.2010

5.10.2010

1.03.2010

05.10.2010

29.12.2010

11.03.2010

05.10.2010

11.03.2010

1.03.2010

4.757

12.796

8.83

7.301

7.615

11.551

6.028

4.05

3.581
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TOPLAM 66.509 hektar

4.3. TUNCELI

Tunceli’de toplulastirma faaliyetleri Tunceli il Ozel idaresi Tarimsal Hizmetler
Sube Miidiirliigli gorev alanina girmektedir. Tunceli Tarimsal Hizmetler Sube Miidiirii
Mehmet TUNC ile yapilan goriigmede, ilde herhangi bir toplulastirma calismasinin
mevcut olmadigr belirtildi. Ilde Pertek ve Cemisgezek ilgelerinde toplulastirma

caligmalarinin yapilmasi gerektigi ayrica belirtilen konular arasinda.

4.4. MALATYA
Malatya'nin Yazihan ilgesinde 16 koyiinii kapsayan arazi toplulagtirma caligmalari

devam etmektedir. 2012 yilinda igerisinde bitirilmesi planlanan toplulastirma
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faaliyetlerinin kadastro parsellerinin sayisallastirilmasi, alan kontrolii, hali hazir harita
alimi ile toprak etiit ve blok planlamasi ¢alismalar1 tamamlanmistir. Yazihan, Fethiye,
Hamidiye, Misirdere, Buzluk, Zeynepoglu, Civril, Karaca, Kelesoglu, Durucasu,
Bereketli, Komiishan, Yukaritenci ve Piringli kdylerini kapsayan arazi toplulastirma
projesi 12 bin hektarlik alanda bin 400 ailenin yararlanacagr bir c¢alismay1

kapsamaktadir.

Malatya ili Darende ilgesine bagli Merkez, Giinpinar, Basdirek, Karaoguz ve
Doganyol llgesine bagli Merkez, Colakli ve Ishak Mahallerinde toplulastirma
caligmalar1 yapilmaktadir. 2001 yilinda programa alinan Darende ilgesi Gokpinar
Sulamasi Arazi Toplulastirma Projesi ile Darende Merkez, Balaban, Asagi Ulupinar,
Glinpinar, Cukurkaya, Sakizli, Karsikaya, Akcatoprak, Caybasi, Gedikagzi, Yenice,
Basdirek ve Yazikoy ile beraber 6 bin 61 hektarlik bir alanda 8 bin 69 ¢iftginin arazileri
parcalilik durumundan toplu hale getirilmesi amaciyla toplulastirma faaliyetleri
yiirlitiilmektedir. Calisma arazilerin imar durumlarmni daha elverisli hale getirirken;
aynit zamanda kullanilan yakit ve 1s giicli
kaybinin azalmasi beklenmektedir. Toplulastirma g¢alismalarinin neticesinde yapilan

hesaplamalara gore getirecegi kazang 11 milyon 994 bin 113 liradr.

30



T

(ALKINMA AJANS

MALATYA I. KISIM ARAZi TOPLULASTIRMA VE TiGH PROJESI PROJE BILGI KARTI

PROJE GENEL BiLGILERI

Ihaleyi yapan ve
Finanse eden GIDA, TARIM ve HAYVANCILIK BAKANLIGI — Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
Kurum
Projenin Ad1 Malatya I. Kisim Arazi Toplulastirma ve TIGH Projesi
Sozlesme Bedeli 17.712.355,09.-TL
Proje Thale Tarihi 09/08/2011
Sozlesme Tarihi 28/05/2012
Is Yeri Teslim T. 05/06/2012
Is Bitim Tarihi 21/05/2015 (1080 Takvim Giinii)
A-BELEDIYELER:
1- Beydagi Beldesi, 2- Yaygin Beldesi
B-KOYLER:
MERKEZ BATTALGAZI KALE
1- Mahmudu 9- Yenice 1- Meydancik 1- Kiyicak
Projeden .
2- Siitliice 10- Tokluca 2- Sisman
Yararlanacak -
] 3- HaciYusuflar ~ 11- Uziimlii 3- Kulusagi
( Belediye ve
4- Goller 12- Samankoy 4- Adagdren
Koyler) —
5- Karakdy 13- Kendirli 5- Colakoglu
6- Bagtepe 12- Haci Haliloglu Ciftligi | 6- Toygar
7- Bulgurlu 7- Boran
8- Furuncu 8- Alisar
TOPLAM: 2 Belde Belediyesi ve 23 Koy
Proien 35.385 Ha bir alanda Arazi Toplulastirma Projesinin uygulanmasi sonucu Cift¢iler arazilerini
rojenin
) ) parcalilik durumundan toplu hale getirmis ve daha imarli bir arazi yapisina kavusmus
Gergeklesmesi ) ) o
b 4 olacaklardir. Bu ayn1 zamanda kullanimdaki yakit ve is giicii kaybini azaltacaktir. Ciftgiye bu
urumunaa .
Sasl . kolaylig1 ve ekonomik rahatlig1 saglarken DSI nin gétiirmeye ¢alistigi kamu hizmeti i¢inde, Arazi
aglanaca
£ Toplulastirma Projesi sayesinde her hangi bir kamulastirma bedeli ddemeyecektir.
Katkilar
PROJE CIKTILARI
Proje Uygulama
35.385 Hektar = 353.850 Dekar
Alani
Projeden
Yararlanan Tarim | 10.486 Ciftci Ailesi
Isletmesi ( Ciftci
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aile sayisi )

MALATYA —YAZIHAN OVASI ARAZI TOPLULASTIRMA VE TiGH PROJESI PROJE BILGI KARTI

PROJE GENEL BILGILERI

ihaleyi yapan ve

Finanse eden | GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI — Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
Kurum
Projenin Ad1 Malatya-Yazihan Ovasi Arazi Toplulastirma ve TIGH Projesi

Sozlesme Bedeli

8.147.813,94.-TL

Proje Ihale Tarihi | 20/08/2009
Sozlesme Tarihi 11/12/2009
Is Yeri Teslim
o 18/12/2009
Tarihi
Is  Bitim
o 06/11/2012
Tarihi
Fiziki
80,60
Gergeklesme (%)
Parasal
79,34

Gergeklesme (%)

A-BELEDIYELER :

1- Yazihan Merkez, 2- Fethiye, 3- Durucasu

Projeden
Yararlanacak B-KOYLER :
(Belediye Ve | g Ambarcik, 2- Bereketli, 3- Boyaca, 4- Buzluk, 5- Civril, 6- Goviik, 7- Hamidiye, 8- Karaca
Koyler)

9- K6miishan, 10- Misirdere

TOPLAM : 1 ilge 2 Belde Belediyesi ve 10 Koy
Fiziki 1-Tapu Kiitiiklerine Toplulagtirma serhinin koyulmast,
Gergeklesmeye

. 2-Kadastro alanlarinin sayisallastirilmasi,

Esas Yapilan Isler
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3-Kadastro alanlarinin kontrolii ve Kadastro Miidiirliigiine alan kontrollerinin tescili,
4-Sosyal Etiitlerin yapilmasi,

5-Halihazir Harita yapimu,

6-Toprak Etiit Haritasinin yapimu,

7-DSI Teskilatiyla irtibatli olarak Blok Haritasim olusturulmasi,

8-Parsel Planlamasina esas miilakatlarin alinmasi ve planlama ¢aligmalarinin yapilmas,

9-389 Km yol giizergahi agimi ve agilan 369 Km yolun 273 Km sinin stabilize ile kaplanmasi, yol

altyap1 sinai imalatlarin yapilmasi

Projenin
Gergeklesmesi
Durumunda
Saglanacak

Katkilar

19.511 Ha bir alanda Arazi Toplulastirma Projesinin uygulanmasi sonucu Cift¢iler arazilerini
pargalilik durumundan toplu hale getirmis ve daha imarl bir arazi yapisina kavusmus olacaklardir. Bu
ayni zamanda kullanimdaki yakit ve is giicli kaybin1 azaltacaktir. Cift¢iye bu kolayligi ve ekonomik
rahath@ saglarken DSI nin goétiirmeye calistigi kamu hizmeti iginde, Arazi Toplulastirma Projesi

sayesinde her hangi bir kamulastirma bedeli 6demeyecektir.

PROJE CIKTILARI

Proje  Uygulama
Alan

19.511 Hektar = 195.110 Dekar

Projeden
Yararlanan Tarim
Isletmesi

(Ciftci aile sayist )

5.290 Ciftci Ailesi

Kaynak: Malatya Tarim Reformu Subesi
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MALATYA —DARENDE GOKPINAR VE DOGANYOL MERKEZ ARAZI TOPLULASTIRMA VE TiGH PROJESI

PROJE BILGI KARTI

PROJE GENEL BILGILERI

Ihaleyi yapan ve Finanse

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI — Tarim Reformu Genel

eden Kurum Miidiirliagii
o Malatya —Darende Gokpinar ve Doganyol Merkez Arazi Toplulastirma ve
Projenin Ad1 .
TIGH Projesi
Ihale Tarihi 01/06/2012 — Heniiz ihale sonuglanmadi

Projeden Yararlanacak

( Belediye ve Koyler)

A-BELEDIYELER :

1- Darende Beybagi Mahallesi, 2- Doganyol Merkez
B-KOYLER :

DARENDE

1- Giinpinar, 2- Bagdirek, 3- Karaoguz,

TOPLAM : 2 ilce, 3 Koy

Projenin Gerg¢eklesmesi
Durumunda Saglanacak

Katkilar

19.000 Ha bir alanda Arazi Toplulastirma Projesinin uygulanmasi sonucu Ciftciler
arazilerini pargalilik durumundan toplu hale getirmis ve daha imarli bir arazi yapisina
kavusmus olacaklardir. Bu ayni zamanda kullanimdaki yakit ve is gilicii kaybim
azaltacaktir. Ciftciye bu kolaylig1 ve ekonomik rahathigi saglarken DSI nin gotiirmeye
calistigt kamu hizmeti i¢inde, Arazi Toplulastirma Projesi sayesinde her hangi bir

kamulastirma bedeli 6demeyecektir.

PROJE CIKTILARI

Proje Uygulama Alani

19.000 Hektar = 190.000Dekar

Projeden Yararlanan Tarim

Isletmesi ( Ciftgi aile say1s1 )

3.290 Ciftci Ailesi

Kaynak: Malatya Tarim Reformu Subesi

5. SONUC

Tarim alanlarmin verimli kullanilmasi, bu alanlara yonelik su ve ulagim

imkanlarinin etkin sekilde saglanabilmesi degisik nedenlerle parcalanmis tarim

arazilerinin bir araya getirilip isletilmesi ile miimkiindiir. Her gecen giin kalabaliklasan

diinyada, tarim irlinlerine olan gereksinim artmaktadir. Ancak artan niifusun gida

ihtiyacina cevap verecek diizeyde tarim alanlari etkin kullanilmamaktadir. Yasanan

sosyal ve ekonomik gelismeler, kentlerde yasam standartlarin1 yiikseltmis ve kentler

biiyiikk niifus kitleleri i¢in ¢ekim merkezi haline gelmistir. Kirlardaki niifus artisinin

onemli bir kism1 kentlere dogru yonelirken yasanan gelismeler ve ilerleme kirlarda

tarimsal verimde &nemli degisikliklere neden olmamustir. Ozelikle iilkemizde artan
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niifus geleneksel mal boliisiimii nedeniyle tarim isletmelerinin sayilarin1 6nemli dlgiide
artmasina neden olmustur. Gelismekte olan teknoloji ile birlikte kirsal alana tarim
makinelerinin tasinmasina karsin boliinen arazilerden kaynakli diisen gelir kentlere goge
neden olmus ve kirlardaki boliinmiis araziler kullanilmayan bos araziler olarak
kalmistir. Ayrica gog tarim faaliyetlerindeki emegin niteligine ve niceligine de olumsuz

etkide bulunmustur.

Degisik nedenlerle boéliinen arazilerin toplulagtiripp yeniden arazi iyeligini
saglamak; kaynaklarin ve tarimda kullanilan enerji ve emegin daha verimli
kullanilmasina neden olacaktir. Ancak arazi toplulastirma mutlaka araziyi isletecek
kisilere tahsis edilmelidir. Toplulastirilan arazilerin belli bir yil isletilmemesi
durumunda arazileri igletecek sahis ve sirketlere yeniden tahsisi ile ilgili hukuki alt yap1
hazirlanmalidir. Yine arazi toplulagtirma yapilan alanlara yonelik farkli temalar
gelistirilerek, toplulastirilacak alanlarin tarimsal ekonomik faaliyet alani belirlenmelidir.
Ornegin Devlet Su Islerinin sulama gdletti nedeniyle baslayan bir toplulastirma
faaliyeti, toplulastirilacak arazilerin tarimsal etiitleri yapildiktan sonra arazilere uygun
en dogru lriin belirlenmeli ve toplulastirma faaliyeti slirerken paydaslara bu {riinler
hakkinda bilgi ve teknik destek saglanmalidir.  Ayrica arazilerin isletmesinin
saglanmasi ve isletmenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaciyla arazi sahiplerine
tohum, fide, tarim araglar1 ve pazarlama hususlarinda desteklerin olmasi gerekmektedir.
Toplulastirma ile yapilan calismada elde ettigimiz en Onemli bilgilerden biri; arazi
toplulastirma faaliyetinin sosyal ve halkla iliskiler tarafinin miithendislik tarafindan daha
onemli oldugudur. Arazilerin adil ve hak kayiplarina neden olmadan toplulastiriimasi bu
alanlarm amacina uygun olarak kullanilmasini saglayacak en onemli etken olacaktir.
Aksi taktirde toplulastirma faaliyetleri ileriye yonelik daha derin sosyal sorunlari

dogurabilecektir.

Sonug olarak kirsal alanlarda tarim isletme sayisini diisiiriip, tarim arazilerinin su
ve ulasim imkanlarim1 saglayan toplulastirma, kirsal kalkinmanin énemli bir ayagidir.
Kirsaldaki ekonomik faaliyetlerin kamu tarafindan tekrar diizenlenmesi anlaminda gelen
arazi toplulastirma faaliyetine yalnizca arazilerin birlestirilmesi olarak bakilmamali bu
faaliyetin Onemli bir sosyal proje oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle arazi
toplulastirma mutlaka 6nceden planlanmali, toplulastirma kapsaminda olan alanlara

yonelik temalar belirlenip toplulagtirmadan etkilenecek kisiler ile etkin bir sekilde

35



N
FIRAT

CALKINMA AJANS

iletisime gecilmelidir. Toplulastirmanin ekonomik olarak siirdiiriilebilirligi devletin

saglayacagi bazi olanaklar ile desteklenebilir.
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